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Sulechow, 17 lipca 2025 r.

0S.0003.2.2025

Pan

Radostaw Murkowski
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Sulechowie

W odpowiedzi na pismo znak: ORG.0005.16.2025 z dnia 1 lipca 2025 r. ponizej
przedstawiam stanowisko merytoryczne odnoszac sie do wniosku nauczycieli w zakresie
wynagrodzen za godziny ponadwymiarowe, gotowosci do pracy w zwigzku z nieodbytymi
zajeciami indywidualnymi oraz zwrotu kosztéw dojazdu do ucznia.

Godziny ponadwymiarowe sg uregulowane w art. 35 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986 z pdin. zm.), zwanej dalej KN. Nadto
jednostki samorzadu terytorialnego w drodze upowaznienia zawartego w art. 30 ust. 6 KN
zobowigzane s3 szczegétowo uregulowac powyzisze kwestie w drodze uchwaty. W zwigzku
z powyzszym Gmina Sulechdw posiada uchwate Nr XXXI1/361/2009 Rady Miejskiej
w Sulechowie z dnia 19 maja 2009 r. w sprawie regulaminu przyznawania dodatkéw i innych
elementdw wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w placdwkach oswiatowych
prowadzonych przez Gmine Sulechéw (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2009 r. nr 66 poz. 945,
22019 r. poz. 2521, z2022 r. poz. 2059 i 2311, z 2023 poz. 1144), zwanym dalej
regulaminem. Na terenie RP w zakresie ww. godzin wystepujg niejednolite sposoby ich
obliczania, co wynika z faktu réznych zapiséw obowigzujgcych na terenach danych jednostek
samorzadu terytorialnego uchwat w tym zakresie. Wobec powyzszego, moze wystgpi¢ taka
sytuacja, ze w dwédch sgsiadujgcych gminach odmiennie mogg by¢ obliczane godziny
ponadwymiarowe. Sposéb ustalania liczby godzin ponadwymiarowych wynika z réznych
uregulowan prawnych zawartych w uchwatach. Wskazany w pismie sposdb okreslania liczby
godzin ponadwymiarowych metodga proporcji wynika z pomniejszania o 1/5 lub 1/4 wymiaru
etatu za kazdy dzien usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy lub dzien ustawowo wolny od
pracy nauczyciela, ktéry to zapis w Gminie Sulechow nie wystepuje w ww. uchwale Rady

Miejskiej w Sulechowie. W ocenie tutejszego organu wskazane przez nauczycieli rozwigzanie,
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ktore nalezatoby wprowadzi¢ do ww. regulaminu jest niejednolicie traktowane przez nadzor
prawny na terenie kraju. Przy zastosowaniu wyktadni literalnej przyjmuje sie, ze zapis art. 30
KN nie deleguje na organ stanowigcy gminy upowaznienia o decydowaniu kto i kiedy
zachowuje prawo do wynagrodzen, a kiedy je traci, gdyz o tym decydujg przepisy rangi
wyzszej. W tym przypadku rada gminy nie ma upowaznienia do wprowadzenia ww.
pomniejszenia wymiaru etatu o 1/5 Ilub 1/4. Takie stwierdzenia mozna znaleic
w Rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody tddzkiego z dnia 28 pazdziernika 2022 r. PNIK-
1.4131.1031.2022, w wyroku Wojewddzkiego Sadu we Wroctawiu z dnia 26 kwietnia 2006 r.
IV SA/Wr 274/05 oraz wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarnsku z dnia 13
pazdziernika 2022 r. Ill SA/Gd 1023/21. Jednoczesnie w obrocie prawnym na terenie kraju
funkcjonujg uchwaty w ktéorych jednostki samorzadu terytorialnego ujety zapis
0 pomniejszaniu o 1/5 lub 1/4 wymiaru etatu za kazdy dzien usprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy lub dzien ustawowo wolny od pracy nauczyciela. Sg to dwa rdézne podejscia, ktore
funkcjonujg na terenie RP. Zauwazyt to takze ustawodawca, ktéry w obecnie procedowanej
zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1476, plik V8_88-
34.NK X kadencja) w zakresie naliczania godzin ponadwymiarowych w uzasadnieniu
przedstawit nastepujgce stwierdzenie, cyt.:

»4) uregulowanie w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U.
22024 r. poz. 986, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg — Karta Nauczyciela”, przypadkow,
w ktorych nauczyciel zachowuje albo traci prawo do wynagrodzenia za przydzielone, ale
niezrealizowane godziny ponadwymiarowe, oraz okreslenie sposobu ustalania liczby godzin
ponadwymiarowych w tygodniach, w ktorych przypadajq dni usprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy, oraz w tygodniach, w ktdrych zajecia
rozpoczynajq sie lub koriczqg w trakcie tygodnia. Obecnie kwestie ustalania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe dla nauczycieli szkét prowadzonych przez organy administracji
rzqdowej reguluje rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2009 r.
w sprawie dodatkéow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraZnych zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach
prowadzonych przez organy administracji rzgdowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1289). Brak jest
w tym zakresie analogicznych regulacji w stosunku do nauczycieli szkét prowadzonych przez

jednostki samorzqdu terytorialnego. Taki stan powoduje rozbieznosci interpretacyjne
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w jednostkach samorzqdu terytorialnego w odniesieniu do indywidualnych standw
faktycznych. Obecnie praktyka w zakresie ustalania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe jest bardzo rdzna w kraju i wymaga ujednolicenia, bowiem powoduje
liczne spory sgdowe, a takze rodzi poczucie braku pewnosci prawa i poczucie
niesprawiedliwosci wsréd nauczycieli;”. Zgodnie z najnowszg wersjg druku 1476 na dzien
10.07.2025 r. ustawodawca planuje wprowadzenie pomniejszenia wymiaru etatu o 1/5 lub
1/4 od dnia 1.09.2025 r.

W przypadku podjecia zmiany regulaminu w zakresie pomniejszenia wymiaru etatu o 1/5
lub 1/4 przez Rade Miejska w Sulechowie i zaakceptowania uchwaty przez organ nadzoru
prawnego, wprowadzona zostanie do obowigzujgcego regulaminu delegacja do
dokonywania przez dyrektoréw naliczen zgodnie z metodg proporcji, o ktérg wnioskuje
nauczyciele.

Odnoszac sie do wniosku o wyptacanie przez organ prowadzgcy nauczycielom naszej
Gminy wynagrodzenia za gotowo$¢ do zaje¢ w przypadku nieodbycia sie zajeé
indywidualnych z winy lezgcej po stronie ucznia zatozono, ze dotyczy on wyptaty
wynagrodzenia nauczycielom za godziny ponadwymiarowe. Wynika to z faktu, ze za godziny
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin wynagrodzenie wyptacane jest
nauczycielowi miesiecznie z géry w pierwszym dniu miesigca. Wynika to z art. 39 ust. 3 KN
cyt.: ,Art. 39 ust. 3 Wynagrodzenie wyptfacane jest nauczycielowi miesiecznie z gory
w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od
pracy, wynagrodzenie wyptacane jest w dniu nastepnym.” | w takim przypadku nauczyciel,
jezeli jego godziny zaje¢ indywidualnych z uczniem wchodzg w tygodniowy obowigzkowy
wymiar godzin otrzyma za nie wynagrodzenie juz na poczatku miesigca. Natomiast
w przypadku, gdy w danym tygodniu nauczyciel realizowat zajecia indywidualne i godziny
przekraczajgce tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin, reguluje to przytoczony powyzej
art. 35 KN dotyczacy godzin ponadwymiarowych oraz art. 81 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z2025 r. poz. 277 z pbin.), w ktérym uregulowano tzw.
»gotowosé do pracy” cyt.: Art. 81 [Gotowos¢ do pracy; przestdj] § 1. Pracownikowi za czas
niewykonywania pracy, jezeli byt gotow do jej wykonywania, a doznat przeszkdd z przyczyn
dotyczqgcych pracodawcy, przystuguje wynagrodzenie wynikajgce z jego osobistego

zaszeregowania, okreslonego stawkq godzinowqg lub miesieczng, a jezeli taki sktadnik
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wynagrodzenia nie zostat wyodrebniony przy okreslaniu warunkéw wynagradzania - 60%
wynagrodzenia. W kazdym przypadku wynagrodzenie to nie moze byc¢ jednak nizsze od
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie odrebnych
przepisow.

Jak wspomniano powyzej, uchwata regulujgca wynagrodzenia nauczycieli okresla jedynie
stawki za godziny, jesli s3 ponadwymiarowymi. W ww. regulaminie nie mozna okresli¢ za
jakie zrealizowane czy niezrealizowane godziny dyrektor ma dokonaé wyptaty
wynagrodzenia. A co za tym idzie to dyrektor ocenia, czy pracownik byt w gotowosci i czy
moze dokonac takiej wyptaty. Jesli za$ dyrektor skutecznie powiadomi nauczyciela
o nieodbywaniu sie zaje¢, to musi oceni¢, czy nauczyciel byt w gotowosci Swiadczenia pracy,
czy tez nie, tj. czy byt w dyspozycji dyrektora podczas nieodbywania sie zaje¢ z uczniem,
a tym samym gdzie przebywat w tym czasie.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze wskazany we wniosku nauczycieli zwrot ,wyptate wynagrodzenia
za gotowos$é w przypadku nieodbycia sie zaje¢ indywidualnych z winy lezgcej po stronie
ucznia” moze obejmowac szereg réznych przypadkow, np.:

- gdzie miaty by¢ realizowane zajecia indywidualne (w szkole, czy tez nauczyciel udat sie do
miejsca zamieszkania ucznia),

- na czym doktadnie polega wina lezgca po stronie ucznia (nie przyszedt na zajecia w szkole,
nie byto go w domu, kiedy przyjechat nauczyciel, czy tez uczen byt chory i nie mogt
uczestniczy¢ w zajeciach i nauczyciel o tym wiedziat lub nie, ewentualnie kiedy sie o tym
dowiedziat itp.),

- na czym polegata ,,gotowos¢ do pracy” nauczyciela (czy nauczyciel pojechat do mieszkania
ucznia i tam sie dowiedziat, ze ucznia nie ma, czy tez wiedzac, ze uczen jest chory nie
pojechat do jego miejsca zamieszkania, tylko pozostat w szkole i zgtosit gotowos¢ do pracy).
Powyisze przyktady pokazujg, ze to sg bardzo indywidualne sytuacje i nalezy je oceniaé
w zaleznosci od konkretnego przypadku. Oceny tej dokonuje dyrektor szkoty analizujgc
powdd nieodbycia sie zajec i decyduje czy byta ,gotowos¢ do pracy” nauczyciela.

W ocenie tutejszego organu, ustawodawca nie przewidziat kompetencji dla organdw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego do ustalania zasad przyznawania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe tj. za ktére godziny dyrektor ma dokonywac

wyptaty.
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Zgodnie z art. 68 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U.
z 2024 r. poz. 737 z pézn. zm.) zwane dalej PO, cyt.:

5. Dyrektor jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placéwce
nauczycieli i pracownikow niebedgcych nauczycielami. Dyrektor w szczegdlnosci decyduje
w sprawach:

1) zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikdw szkoty lub placowki;

2) przyznawania nagrod oraz wymierzania kar porzqdkowych nauczycielom i innym
pracownikom szkoty lub placowki;

3) wystepowania z wnioskami, po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej i rady szkoty lub
placéwki, w sprawach odznaczen, nagrdd i innych wyrdznien dla nauczycieli oraz pozostatych
pracownikow szkoty lub placowki.

Biorac pod uwage powyzszy zapis dotyczacy kompetencji dyrektora, ktéry jest kierownikiem
zaktadu pracy dla zatrudnionych nauczycieli to dyrektor jako pracodawca ocenia sytuacje
i decyduje, czy niezrealizowana przez nauczyciela dodatkowa, przyznana godzina jako
godzina ponadwymiarowa moze by¢ wyptacona za gotowos¢ do pracy. W przypadku nie
uznania przez dyrektora niezrealizowanej godziny za gotowos$¢ do pracy, a co za tym idzie nie
otrzymania przez nauczyciela wyptaty wynagrodzenia, nauczyciel moze wystgpic
z roszczeniem do sgdu pracy, zgodnie z art. 262 ust. 1 KP cyt.:

Art. 262 § 1. Spory o roszczenia ze stosunku pracy rozstrzygajg sqdy powszechne, zwane
,,Sqgdami pracy".

Nalezy podkreslic, ze dyrektor musi oceni¢, czy w momencie zaplanowanych
niezrealizowanych indywidualnych zaje¢ z uczniem nauczyciel faktycznie byt w gotowosci do
pracy, czyli czy byt w jego dyspozycji do wykonywania innych czynnosci niz wynikafo to
z planu zaje¢ nauczyciela.

Nawigzujgc do wniosku o wprowadzenie zapiséw umozliwiajgcych zwrot kosztow
dojazdu do ucznia zamieszkatego na terenie naszej Gminy na zajecia indywidualne wtasnym
pojazdem, w ocenie tutejszego organu, takze ta kwestia nie podlega regulacji przez organ
stanowigcy jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty w sprawie regulaminu

wynagradzania nauczycieli, gdyz nie znajduje sie w katalogu ujetym w art. 30 ust. 6 KN cyt.:

ow
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Art. 30 ust. 6. Organ prowadzqcy szkote bedqgcy jednostkq samorzgdu terytorialnego,
uwzgledniajgc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze
regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkdéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki
przyznawania tych dodatkdw, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegdétowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokosc¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
4, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposdb, aby sSrednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajqgce sie ze sktadnikow,
o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzgdu
terytorialnego co najmniej srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

W powyzszej materii stanowisko zajeto Ministerstwo Edukacji Narodowej w odpowiedzi na
interpelacje nr 36151 w sprawie dojazdu nauczycieli na nauczanie indywidualne w domu
ucznia lub uczennicy. Podkreslono, ze cyt.: , Przepisy nauczycielskiej pragmatyki zawodowej
nie okreslajq zasad organizowania dojazdu nauczyciela do ucznia w ramach indywidualnego
nauczania, jak rowniez zasad finansowania kosztow tego dojazdu. W zwiqzku z powyzZzszym,
zgodnie z art. 91c ustawy — Karta Nauczyciela zastosowanie w powyzszym zakresie majqg
przepisy Kodeksu Pracy dotyczgce podrdzy stuzbowej i rozporzqdzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzqgdowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podrdzy stuzbowej.”

Dyrektor delegujgc nauczyciela na zajecia indywidualne z uczniem musi okresli¢ srodek
transportu (§ 3 rozporzadzenia), by mozna byto dokonaé rozliczenia delegacji stanowigcej
potwierdzenie polecenia stuzbowego. Na wniosek nauczyciela moze to by¢ przejazd
samochodem prywatnym. MEN podkresla, ze wyjazd nauczyciela w celu prowadzenia zajeé
indywidualnego nauczania do innej miejscowosci niz miejscowosé¢, w ktorej znajduje sie
siedziba szkoty, wigze sie z obowigzkiem wykonywania zadah zawodowych i nie ma
charakteru prywatnego. Wyjazd taki powinien by¢ wiec traktowany jako podréz stuzbowa,

chyba ze w zawartej z nauczycielem umowie o prace lub akcie mianowania strony wspdlnie
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umowity sie, ze miejscem $wiadczenia pracy przez nauczyciela jest miejsce zamieszkania
ucznia objetego indywidualnym nauczaniem.

Powyzsza kwestia wynika z przepisdw prawa pracy i okreslenie takiego zapisu przez
organ stanowigcy czy wykonawczy gminy nie miesci sie w ich kompetencjach.

Spory na linii dyrektor — pracownik wynikajgce z art. 68 PO podlegajg rozstrzyganiu

przez sad pracy zgodnie z art. 262 ust. 1 KP.
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