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z dnia 12 marca 2025 r.
Zatwierdzony przez ... fl A &AL

UCHWALA NR ..c.ovvrvnnrienens
RADY MIEJSKIEJ W SULECHOWIE

w sprawie stwierdzenia braku wtasciwosci Rady Miejskiej w Sulechowie do rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940), art. 223 § 1, art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), uchwala sig co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskdw iPetycji Rady Miejskiej
w Sulechowie wyrazonym w protokole ORG.1510.2.2025 z dnia 11 marca 2025 r., stwierdza si¢ brak
witasciwosci Rady Miejskiej w Sulechowie do rozpatrzenia pisma nazwanego zazaleniem na
zachowanie Radnego, Softysa miejscowoéci Nowy Swiat, Druha Ochotniczej Strazy Poiarnej
zakwalifikowanego jako skarga, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do
uchwaty.

§ 2. Upowaznia sie Przewodniczacego Rady Miejskiej w Sulechowie do poinformowania
wnoszgcego skarge o sposobie rozpatrzenia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr...eceveeeeeeeneee,
Rady Miejskiej w Sulechowie

W dniu 13 lutego 2025r. do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Sulechowie wptyneto pismo
nazwane zazaleniem na zachowanie Radnego, Sottysa miejscowosci Nowy Swiat, Druha Ochotniczej
Strazy Pozarnej. Zgodnie z obowigzujacg w tym zakresie procedurg Przewodniczacy Rady Miejskiej w
Sulechowie skierowat skarge do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji.

W celu zbadania zasadnosci skargi Komisja na posiedzeniu w dniu 11 marca 2025 r. dokonata analizy
tresci skargii uznata, ze rozpatrzenie przedmiotowego pisma zakwalifikowanego jako skarga nie nalezy
do wtasciwosci Rady Miejskiej w Sulechowie.

ZwazyC nalezy, iz zgodnie zart. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (dalej powotywanej jako , k.p.a.") przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikdw,
naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarigcych, atakze przewlekte lub biurokratyczne
zatatwianie spraw. Wyliczenie to jest jedynie przyktadowe, w zwigzku z czym przedmiotem skargi
moze by¢ kazda negatywna ocena dziatalnosci organu administracji publicznej lub innego podmiotu,
ktéremu zlecono wykonywanie zadan publicznych (np. organizacji spotecznej) oraz ich pracownikéw
i funkcjonariuszy (tak m.in. Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 4 kwietnia 2012 r.,
sygn. akt | OSK 71 7/12).

Wtasciwosc poszczegdlnych organdw do rozpatrywania skarg zostata okreslona w art. 229 k.p.a.
Zgodnie z ust. 3 rzeczonego artykutu rada gminy uprawniona jest jedynie do rozpatrzenia skargi
zfozonej na wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) ikierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw, nalezgcych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.
Co istotne, zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem przepisy okreslajgce kompetencje rady gminy
w zakresie rozpatrywania skarg nie moga by¢ interpretowane rozszerzajgce W konsekwencji,
stwierdzi¢ nalezy, iz w obowiazujgcym stanie prawnym brak jest organu, ktéry bytby uprawniony do
rozpatrzenia skargi na sposéb wykonywania mandatu radnego. Obowiazujace bowiem przepisy
postgpowania skargowego nie wskazujg rady gminy jako organu wtasciwego do rozpatrzenia skargi
w tym zakresie.

Nadmieni¢ nadto nalezy, iz w obowigzujacym porzadku prawnym sprawowanie mandatu radnego -
zgodnie z przyjetg zasadg mandatu niezwigzanego - nie moze by¢ w zaden sposéb ograniczane, tak
przez wyborcow jak isamg rade. Zgodnie ztreécig art. 23 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (dalej powotywanej jako ,,u.s.g.") radny obowigzany jest kierowa¢ sie dobrem
wspolnoty samorzadowej gminy. Radny utrzymuje staty wiez z mieszkaricami oraz ich organizacjami,
a w szczegolnosci przyjmuje zgtaszane przez mieszkancéw gminy postulaty i przedstawia je organom
gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcéw. Przepis ten statuuje tym
samym zakaz ograniczania swobody radnego w wykonywaniu mandatu, w ramach konstytucyjnie
chronionej wolnosci sumienia (art. 53 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej). Co istotne, takze
w innych ustawach regulujacych kwestie zwigzane z mandatem radnego, w szczegdlnoéci w ustawie
zdnia 5 stycznia 2011r. - Kodeks wyborczy, brak jest przepisu, ktory zezwalatby na ograniczenie
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swobody radnego w wykonywaniu przez niego mandatu. W konsekwencji, uznac¢ nalezy, iz skoro
aktywnosé radnego nie moze by¢ przez rade reglamentowana, nie istnieje rowniez upowaznienie do
jego dyscyplinowania. A contrario, Rada Miejska w Sulechowie nie jest organem wifadnym do
rozstrzygania w przedmiocie skargi na dziatalno$¢ osoby wchodzgcej w sktad tegoz organu
kolegialnego.

Powyzsze stanowisko zostato potwierdzone takie w orzecznictwie sadow administracyjnych.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 19 marca 2013 r., w sprawie o sygn. akt
IV SA/GI 534/12, wskazat bowiem, iz obowiazki radnego, réwniez w wymiarze etyczno-moralnym
wyczerpujgco regulujg miedzy innymi art. 23 i nastepne u.s.g. Wojewoddzki Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 19 wrzeénia 2014 r., w sprawie o sygn. akt Il SA/td 676/14 stwierdzit zas, ze ,w
orzecznictwie i w doktrynie jest powszechnie przyjety poglad, ze mandat radnego jest mandatem
wolnym. Oznacza to w szczegélnosci, ze radny reprezentuje cata wspdlnote samorzadowg, tzn.
wszystkich mieszkaricéw gminy, a nie tylko swéj komitet badz swoich wyborcow. Mieszkaricy nie moga
zmusi¢ radnego do $cisle wyznaczonych dziatann (por. Tomasz Mordel: "Poradnik dla radnych.
Uprawnienia i obowigzki radnego", Warszawa 2002, s. 2). Za wyniki zgodnych z prawem dziatan
wynikajacych z wykonywania mandatu radny ponosi przed wyborcami jedynie odpowiedzialnosc
polityczna, ktdra jest weryfikowana podczas wyboréw do rady nastepnej kadencji. Mieszkancy
nie maja bowiem mozliwosci odwotania poszczegélnych radnych przed uptywem kadencji. Skoro
wyborcy nie mogg ogranicza¢ swobody radnego w wykonywaniu jego mandatu to tym bardziej rada
gminy nie moze dodatkowo krepowaé radnego. W szczegdlnosci nie wolno radzie stosowac¢ wobec
radnego zadnych srodkéw dyscyplinujacych" Co istotne, poglad ten zostat takze wyrazony w wyroku
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 14 listopada 2003 r., wydanego w sprawie o sygn. akt [l SA
2197/03, w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17 listopada 1995 r., wydanego w sprawie
o sygn. akt SA/Wr 2515/95 oraz w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 6 listopada 2002,
wydanego w sprawie osygn. akt Il SA 1968-1974/02, atakie w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z 24 pazdziernika 2007 r., wydanego w sprawie o sygn. akt 1ll SA/Kr
625/07 i wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z 22 sierpnia 2013 r., wydanego
w sprawie o sygn. akt Il SA/Ke 449/13.

W polskim systemie prawnym brak jest takie przepisu wskazujgcego organ wiasciwy do
rozpoznawania skarg na dziatalno$¢ jednostek pomocniczych gminy (sotectw, dzielnic, osiedliitp.) iich
organdw (sottysa, rady dzielnicy, zarzadu osiedla itp.). Wolg ustawodawcy, kwestia ta winna zostac
uregulowana w statucie jednostki pomocniczej — art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40). Zgodnie z ta regulacjg statut jednostki pomocniczej
okresla w szczegolnosci zakres i formy kontroli oraz nadzoru organdw gminy nad dziatalnoscia organow
jednostki pomocniczej (rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 8 marca 2023 r., znak:
NK-1.4131.21.2023.DDud.) W statucie sotectwa Nowy Swiat nie przewidziano trybu rozstrzygania skarg
na softysa.

Ponadto zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, Rada Miejska w Sulechowie nie jest organem
sprawujacym nadzér nad jednostka OSP, ani tez nie ma kompetencji do rozstrzygania sporow,
wymierzania kar lub podejmowania dziatan zmierzajacych do wptywania na zachowanie cztonkow
stowarzyszenia. Katalog kar i nagrdd, przewidzianych do stosowania wobec cztonkow Ochotniczej
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Strazy Pozarnej w Cigacicach, okresla statut tej jednostki, przyjety w dniu 28 maja 2015 r. z ktérego
wynika, ze za niewtasciwe wykonanie zadar operacyjno-technicznych przez cztonkéw OSP, naczelnik
moze stosowac nastepujgce srodki dyscyplinarne: 1) upomnienie ustne, 2) nagana w rozkazie
naczelnika, 3) wystapienie do zarzadu o wykluczenie cztonka z OSP. Ochotnicza Straz Pozarna w
Cigacicach, jako jednostka ochrony przeciwpozarowej, jest stowarzyszeniem dziatajgcym na podstawie
ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020r., poz. 2261) i realizuje swoje
zadania w sposdb samodzielny i niezalezny, w oparciu o przyjety statut.

Zwazywszy na powyzisze, uwzgledniajac istniejgcy stan prawny analizowanej sprawy stwierdzi¢
nalezy, iz Rada Miejska w Sulechowie nie jest organem wtasciwym do rozstrzygania w przedmiocie
skargi na zachowanie osoby wchodzacej w sktad tego organu kolegialnego.

Radostaw MurkKowski
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