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w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
skargi z dnia 5 listopada 2024 r. wraz z odpowiedzig na skarge

Na podstawie art. 3 § 2 pkt 6, art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935), uchwala sie co nastepuje:

§ 1. 1. Przekazuje sie do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
skarge z dnia 5 listopada 2024 r. na uchwate nr 0007.116.2024 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia
15 pazdziernika 2024 r. w sprawie uniewaznienia wybordw sottysa i rady soteckiej sofectwa
Gérzykowo w Gminie Sulechéw na nowa kadencje wraz z odpowiedzig na skarge i aktami sprawy.

2. Odpowiedz na skarge stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Sulechow, ....cccvene. 2024 1,
Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Dabrowskiego 13

66-400 Gorzow Wielkopolski

Skarzgca:

Zatacznik do uchwaty Nr ...
Rady Miejskiej w Sulechowie

Organ: Rada Miejska w Sulechowie
Gmina Sulechow

Plac Ratuszowy 6

66-100 Sulechow

NiP: 927-10-00-442

REGON: 000526765

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dziatajac w imieniu Gminy Sulechdw, na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935) przekazuje skarge z dnia 5
listopada 2024 r., wptyw do Urzedu Miejskiego Sulechow w dniu 7 listopada 2024 r., na uchwale nr
0007.116.2024 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 15 pazdziernika 2024 r. w sprawie uniewaznienia
wyborow sottysa i rady soteckiej sofectwa Gorzykowo w Gminie Sulechow na nowg kadencje, wnoszac

(o

1) odrzucenie ztozonej skargi z dnia 5 listopada 2024 r. w catosci,
2) wazglednie, w przypadku nieuwzglednienia wniosku jak w punkcie 1, przeprowadzenie rozprawy
i oddalenie ztozonej skargi z dnia 5 listopada 2024 r. w catosci.

UZASADNIENE

W dniu 7 listopada 2024 r. do Urzedu Miejskiego Sulechdow wptyneta skarga na uchwate nr
0007.116.2024 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 15 pazdziernika 2024 r. w sprawie uniewaznienia
wyborow sottysa i rady sofeckiej sofectwa Gorzykowo w Gminie Sulechow na nowg kadencjg,
zaskarzajgca ww. uchwate w czesci tj. w zakresie § 1 co do stéw ,Rady Soteckiej sotectwa Gorzykowo
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w osobach Beaty Zientarskiej, Aleksandry Krawczyk, Matgorzaty Akonom, Magdaleny Gierat i Piotra
Walosika” oraz w zakresie § 3. W tresci skargi podniesione zostaly zarzuty naruszenia przepisu § 27
ust. 6 uchwaty nr 0007.391.2017 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 22 sierpnia 2017 r. w sprawie
statutu sotectwa Gorzykowo w zw. z przepisem art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z
przepisami art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej poprzez btedna wykfadnie polegajacg na
przyjeciu, ze oddanie 1 niewainego glosu w wyborach rady soteckiej prowadzi do obowiazku
uniewaznienia wyborow, bez uwzglednienia braku wptywu na wynik wybordw, podczas gdy
prawidtowa analiza prowadzi do wniosku, ze po odjeciu niewaznego gtosu skarzaca i wybrani
kandydaci utrzymali przewage wainie oddanych gtosow. Nadto podniesione zostaty zarzuty
naruszenia przepisu art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z § 23 ust. 1 uchwaty nr
0007.391.2017 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 22 sierpnia 2017 r. w sprawie statutu sotectwa
Gorzykowo poprzez btedne zastosowanie i pozbawienie skarzacej funkcji cztonka rady sofeckiej w
drodze uniewainienia wybordw rady soteckiej, podczas gdy wszyscy zgtoszenia kandydaci zostali
wybrani na cztonkow rady soteckiej w tym skarzgca, a to rowniez po odjeciu 1 gtosu niewaznego.
Wobec tak sformutowanych zarzutéw skarzaca domaga sie stwierdzenia w zaskarionej czesci
niewaznosci uchwaty nr 0007.116.2024 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 15 pazdziernika 2024 r. w
sprawie uniewaznienia wyborow sottysa i rady soteckiej sotectwa Gorzykowo w Gminie Sulechow na
nowa kadencje, orzeczenia, ze uchwata nie wywotuje skutkow prawnych w czesci zaskarzonej oraz
zasadzenia od organu na rzecz skarzacej kosztow postepowania.

Ustosunkowujgc sie do tresci sformutowanych zarzutéw organ oswiadcza, iz sg one w catosci

nieuzasadnione i pozostajg w sprzecznosci z trescig obowigzujgcych przepisow prawa, podnoszac przy
tym, przed przystapieniem do merytorycznego ustosunkowania sie do tresci skargi, zarzut formalny
braku interesu prawnego po stronie skarzacej, co winno skutkowac odrzuceniem skargi.
Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r., poz.
1465) zwanej dalej w tresci tez w skrocie u.s.g., kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone uchwatg lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji
publicznej, moie zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sadu administracyjnego. Nadto zgodnie z art.
101 ust. 2a ww. ustawy, skarge na uchwate lub zarzadzenie, o ktérych mowa w ust. 1, mozna wniesc
do sadu administracyjnego w imieniu wiasnym lub reprezentujac grupe mieszkanicow gminy, ktorzy na
to wyrazg pisemng zgode.

Skarga zfozona w trybie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym nie ma charakteru actio
popularis, a zatem do jej wniesienia nie legitymuje ani sprzecznosc z prawem zaskarzonej uchwaty, ani
tez stan zagrozenia naruszenia interesu prawnego. Nawet ewentualna sprzecznosc aktu z prawem nie
daje legitymacji do wniesienia skargi, jezeli akt ten nie narusza prawem chronionego interesu
prawnego lub uprawnienia skarzgcego. Podstawaq zaskarzenia jest jednoczesnie naruszenie konkretnie
rozumianych intereséw lub uprawnien konkretnego obywatela lub ich grupy, ewentualnie innego
podmiotu, ktory jest mieszkaricem danej gminy lub jest z tq gming w inny sposob prawnie zwigzany.
Majgc na uwadze powyzsze nie ulega watpliwosci, ze kazdy skarzqcy sktadajgc skarge w trybie art. 101
ustawy o samorzgdzie gminnym musi wykazac, iz w konkretnym wypadku istnieje zwigzek pomiedzy
jego wifasng, prawnie gwarantowang (a nie wyigcznie faktyczng) sytuacjq, a zaskarzong przezen
uchwatq, polegajgcy na tym, Ze uchwata narusza (pozbawia lub ogranicza) jego interes prawny lub
uprawnienie jako indywidualnego podmiotu, albo joko cztonka okreslonej wspolnoty samorzgdowej —
tak, Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 14 lutego 2024 r., IV SA/Po 787/23.
Dla skutecznego wniesienia skargi konieczne jest wykazanie przez strone, ze wiasnie wskutek podjecia
zaskarzonej uchwaty zostof naruszony jej konkretny interes prawny lub uprawnienie przez ograniczenie
lub pozbawienie uprawnien wynikajgcych z przystugujgcego mu prawa. Innymi stowy, nalezy wykazac,
Ze wskutek podjecia kontestowanej uchwaty doszto do naruszenia konkretnego i aktualnego, prawem
chronionego interesu lub uprawnienia podmiotu wnoszgcego skarge oraz wskazac naruszenie przez
organ gminy konkretnego przepisu prawa materialnego, wplywajgcego negatywnie na sytuacje
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prawng skarzgcego — tak, Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdyni w postanowieniu z 26 lipca 2022
r., Il SA/Gd 588/22.

Naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia skarzgcego wystepuje, gdy jest ono
konsekwencjq naruszenia obiektywnego porzgdku prawnego (normy prawa materialnego lub
procesowego) — tak, Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 25 stycznia 2024
roku, Il SA/Kr 1573/23.

Skarzaca powinna zatem w niniejszej sprawie wykazaé, ie istnieje bezposredni zwiazek
pomigdzy zaskarzong uchwalg a wiasna, indywidualng i prawnie gwarantowang sytuacja (nie zas tylko
sytuacjq faktyczng). Zwigzek ten powinien istnie¢ w chwili wejécia w zycie zaskarzanej uchwaty i
powodowac nastepstwo w postaci pozbawienia skariacej konkretnych uprawnieri lub natozenia
obowigzkéw, majacych oparcie w przepisach prawa materialnego, co w niniejszej sprawie nie ma
miejsca i nie nastgpito. Skarigca, w ocenie organu, mylnie utozsamia istnienie uprawnienia do
zaskarzenia uchwaty nr 0007.116.2024 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 15 pazdziernika 2024 r. w
sprawie uniewaZznienia wyborow sottysa i rady soteckiej sotectwa Gdrzykowo w Gminie Sulechéw na
nowg kadencje, z faktem jego niezadowolenia z treéci podjetego rozstrzygniecia. Rezultat
rozstrzygniecia Rady Miejskiej w Sulechowie dokonanego na podstawie obowigzujacych przepiséw
prawa nie ma znaczenia dla oceny istnienia interesu prawnego warunkujgcego mozliwoé¢ zaskarzenia
danego aktu. Podobnie jak sam fakt niezadowolenia z treéci uchwaty organu nie przesadza o istnieniu
interesu prawnego warunkujgcego jego zaskarzenie w trybie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym,
w szczegolnosci w sytuacji w ktdrej skarzgca nie zostata pozbawiona zadnego uprawnienia ani tez nie
zostat na nig natozony zaden obowigzek, a podjete rozstrzygniecie jest spowodowane stwierdzonymi
uchybieniami w toku przeprowadzonych wybordw. Interes prawny skarigcej nie moze by¢
utozsamiany z jej interesem faktycznym wywodzonym z pozbawienia jej uprawnien gwarantowanych
przepisami prawa materialnego w zwiazku z wyborem na cztonka rady soteckiej sotectwa Gorzykowo.
W niniejszej sprawie wiasnie na skutek stwierdzenia w toku wyboréw na sottysa i rade sotecka
naruszenia przepisow prawa oraz procedury wyborczej okreslonej w statucie sotectwa zaistniata
koniecznos¢ uwzglednienia protestu i uniewaznienia wyboréw sottysa i cztonkéw rady soteckie]
sotectwa Gorzykowo.

Z uwagi na powyzsze organ wnosi o odrzucenie ztozonej skargi w catosci.

Ustosunkowujgc sie natomiast merytorycznie do podniesionych w skardze z dnia 5 listopada 2024 r.
zarzutow, organ wskazuje, ze sg one w catosci niezasadne.

Przede wszystkim w sprawie objetej skargg nie doszto do naruszenia przepisu § 27 ust. 6 uchwaty nr
0007.391.2017 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 22 sierpnia 2017 r. w sprawie statutu sotectwa
Gorzykowo (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego poz. 1783) w zw. z przepisem art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym w zw. z przepisami art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ze wzgledu na
uniewaznienie wyboréw w oparciu o udziat jednej nieupowaznionej osoby do gtosowania, ktérej udzial
czy tez brak udziatu i tak nie miatby wptywu na wynik wybordéw. Organ nie dopuscit sie takze naruszenia
przepisu art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z przepisem § 23 ust. 1 uchwaty nr
0007.391.2017 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 22 sierpnia 2017 r. w sprawie statutu sofectwa
Gorzykowo.

Rada Miejska w Sulechowie w dniu 15 pazdziernika 2024 r. podjeta uchwate nr 0007.116.2024
w sprawie uniewaznienia wyborow sottysa i rady soteckiej sotectwa Gdrzykowo w Gminie Sulechdéw
na nowg kadencje. Przedmiotowa uchwata podjeta zostata na skutek ztozonej w dniu 24 wrzeénia 2024
r. skargi wyborczej zakwalifikowanej jako protest rozpoznawany w trybie okreélonym w § 27 uchwaty
nr 0007.391.2017 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 22 sierpnia 2017 r. w sprawie statutu sotectwa
Gorzykowo, w tresci ktdrej podniesione zostaty zarzuty przeciwko waznosci dokonanych wybordw, jak
rowniez wskazane zostato uzasadnienie i powofane dowody. Przeprowadzone postepowanie
wyjasniajgce majgce na celu zbadanie zasadnosci ztozonego protestu, w toku ktérego uzyskano takze
wyjasnienia bezposrednio od oséb wymienionych w protescie jako nieposiadajacych statusu statych
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mieszkancow uprawnionych do gtosowania, wykazato, ze udziat w wyborach na sottysa i cztonkow rady
sofeckiej sotectwa Gorzykowo brata osoba nieuprawniona, ktdrej wydano karty do gtosowania i ktorg
dopuszczono do gtosowania zaréwno na softysa, jak i na cztonkéw rady sofeckiej sotectwa Gorzykowo
pomimo, iz nie posiadata ona statusu statego mieszkarca danego sotectwa, co stanowito naruszenie
przepisow prawa oraz procedury wyborczej okreslonej w statucie sofectwa. Stwierdzona
nieprawidtowosc implikowata koniecznosé uwzglednienia protestu i uniewaznienia wyborow sottysa i
cztonkow rady soteckiej sotectwa Gorzykowao.

Zgodnie bowiem z art. 35 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, organizacje
i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkancami. Statut jednostki pomocniczej okresla w szczegdlnosci zasady i tryb
wyborow organow (art. 35 ust. 3 pkt 2 u.s.g.) oraz zakres i formy kontroli oraz nadzoru organdw gminy
nad dziatalnoscig organdw jednostki pomocniczej (art. 35 ust. 3 pkt 5 u.s.g.). Rada Miejska w
Sulechowie w uchwale nr 0007.391.2017 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 22 sierpnia 2017 r. w
sprawie statutu sotectwa Gorzykowo (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego poz. 1783) uregulowata m.in. tryb
wnoszenia protestu przeciwko waznosci przeprowadzonych wybordw softysa i cztonkdédw rady
soteckiej. | tak, zgodnie z § 27 ust. 1-3 ww. uchwaty, w terminie 7 dni od dnia wyboréw moze byc
wniesiony protest przeciwko waznosci wybordw softysa lub cztonkow rady soteckiej. Protest moze
wnies¢ kazdy uprawniony do gtosowania mieszkaniec sofectwa. Protest wnosi sie do rady miejskiej.
Nadto zgodnie z § 27 ust. 5 — 8 ww. uchwaty, protest rozstrzyga rada miejska na najblizszej sesji,
zwotane] po dniu otrzymania protestu (ust. 5). W razie uwzglednienia protestu rada miejska
uniewaznia wybory w catosci lub czesci oraz zwotuje zebranie w sprawie przeprowadzenia wyboréw
w takim zakresie, w jakim uznata niewazno$¢ poprzednich wybordw (ust. 6). Rada miejska oddala
protest, gdy: 1) nie nastapito naruszenie przepisow prawa oraz procedury wyborczej okreslonej w
statucie sofectwa, 2) protest zostat ztozony po uptywie terminu okreslonego w ust. 1 {ust. 7).
Rozstrzygniecie protestu przez rade miejska jest ostateczne (ust. 8).

Podjecie zatem uchwaty nr 0007.116.2024 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 15 pazdziernika
2024 r. w sprawie uniewaznienia wybordw sottysa i rady sofeckiej sotectwa Gorzykowo w Gminie
Sulechow na nowg kadencje, w okreslonych powyzej okolicznosciach faktycznych i prawnych bylo w
petni uzasadnione. Przeprowadzone postepowanie wyjasniajace wykazato, Ze doszto do naruszenia
przepisu art. 36 ust. 2 u.g.n. bowiem udziat w wyborach sottysa i rady soteckiej wzieta osoba niebedaca
statym mieszkancem sotectwa uprawnionym do gtosowania oraz § 20 ust. 4, § 22 ust. 11 § 23 ust. 1
procedury wyborczej okreslonej w uchwale nr 0007.391.2017 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 22
sierpnia 2017 r. w sprawie statutu sotectwa Gorzykowo bowiem osoba nieuprawniona do gtosowania
przyjeta karte do gtosowania i potwierdzita jej odhior na spisie mieszkancow uprawnionych do
gtosowania, i taki gtos uwzgledniony zostat w wynikach wybordw. Niedopuszczalnym bowiem byfoby
przyjecie innych zasad postepowania w niniejszej sprawie niz wynikajace z uchwaty nr 0007.391.2017
Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 22 sierpnia 2017 r. w sprawie statutu sotectwa Gérzykowo. Zaden
przepis prawa nie uprawnia organu do dokonywania analizy wptywu udziatu w glosowaniu jednej
osoby nieuprawnionej na wynik gtosowania, skoro stwierdzenie naruszenia przepisow prawa art. 36
ust. 2 u.g.n. oraz procedury wyborczej okreslonej w statucie sotectwa samodzielnie implikowato
koniecznosc uwzglednienia protestu i uniewaznienia wyborow.

Dokonana przez organ wykfadnia jezykowa, jak rowniez przeprowadzone wnioskowanie z
przeciwienstwa wobec jednoznacznego brzmienia zapisow postanowien § 27 ust. 6 uchwaty nr
0007.391.2017 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 22 sierpnia 2017 r. w sprawie statutu sotectwa
Gorzykowo, byfo wtasciwe i uzasadnione, a sformutowane w tym zakresie zarzuty podyktowane sg
niezadowoleniem z wydanego rozstrzygniecia, ktdre odpowiada ww. regulacjom. Wykfadnia
celowosciowa i systemowa nie powinny negowac jednoznacznego wyniku poprawnie dokonanej
wyktadni jezykowej i prowadzi¢ do niedopuszczalnego wykreowania pozadanej, ale niewyrazonej w
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przepisie normy prawnej, z czym mieliby$my do czynienia jezeli organ dokonatby oczekiwanych przez
skarzacq analiz poréwnawczych wptywu glosu osoby nieuprawnionej na wynik gtosowania.

Organ zobligowany byt do stosowania postanowieri uchwaty nr 0007.391.2017 Rady Miejskiej
w Sulechowie z dnia 22 sierpnia 2017 r. w sprawie statutu sofectwa Gorzykowo albowiem ich
pominigcie stanowitoby wprost o dziataniu whrew podstawie prawnej wynikajgcej z aktu prawa
miejscowego. Istotnym w sprawie jest takze fakt, iz projekt uchwaty Rady Miejskiej w Sulechowie w
sprawie statutu sofectwa Gérzykowo poddany byt przed jego przyjeciem konsultacjom spotecznym w
toku ktorych nie zostaty zgtoszone zastrzeienia do regulacji dotyczacej protestu. Nadmienic¢ takze
nalezy, ze uchwata nr 0007.391.2017 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 22 sierpnia 2017 r. w sprawie
statutu sotectwa Gorzykowo byta przedmiotem skargi Prokuratora Prokuratury Rejonowej w
Swiebodzinie i orzeczenia Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
22 marca 2018 r., Il SA/Go 42/18. Podnoszenie zatem aktualnie zarzutow pogwatcenia
fundamentalnych zasad demokracji okreslonych w art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
w sytuacji w ktorej zaréwno przyjecie aktu, jak i jego uchwalenie nastgpito w prawem przewidzianej
procedurze, i ktdry jest stosowany zgodnie z jego zapisami, jest nieuzasadnione i wadliwe.
Jednoczesnie wyjasniam, ze akta sprawy przekazywane sg w postaci kserokopii poniewa: oryginat
znajduje sie w aktach sprawy zawistej przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim pod sygn. akt Il SA/Go 558/24. Oryginat akt administracyjnych zatgczony zostat do
odpowiedzi na skarge z dnia 18 pazdziernika 2024 r. zfozong na uchwate nr 0007.116.2024 Rady
Miejskiej w Sulechowie z dnia 15 pazdziernika 2024 r. w sprawie uniewaznienia wybordw sottysa i rady
soteckiej sotectwa Gorzykowo w Gminie Sulechdw na nowgq kadencje, i przekazang do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim w dniu 29 pazdziernika 2024 .
Z uwagi na powyzsze wnosze jak na wstepie odpowiedzi na skarge.

zataczniki:

- skarga z dnia 5 listopada 2024 r.

- akta sprawy.

- uchwata nr 0007.290.2016 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 15 listopada 2016 r. w sprawie
konsultacji projektow uchwat w sprawie statutow sotectw Gminy Sulechow

- projekt uchwaty Rady Miejskiej w Sulechowie w sprawie statutu sofectwa Gorzykowo wraz z
uzasadnieniem

- odpis odpowiedzi na skarge z zatgcznikami, za wyjatkiem akt sprawy — 1 egz.
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