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Dzialajac na podstawie art. 179 ust 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1111 ze zm.), przedkladam Radzie

Miejskiej w Sulechowie roczne sprawozdanie z realizacji zadan z tego zakresu.
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Sprawozdanie
z realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej za 2019 rok

Ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2019 r. poz.1111)
ksztattuje sfer¢ dzialan panstwa wobec rodzin majgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, ktore moga skutkowaé umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej.
Do realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej Uchwalg Rady Miejskiej
w Sulechowie wyznaczono Osrodek Pomocy Spotecznej w Sulechowie jako podmiot wlasciwy do
realizacji zadania z zakresu administracji publicznej dotyczacego pracy z rodzing.

Zgodnie z art. 179 ust.1 wymienionej ustawy w terminie do 31 marca kazdego roku burmistrz
sktada radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej kladzie glowny nacisk na
utrzymanie dzieci w ich naturalnym srodowisku, czyli w rodzinie. Zaktada ona w szczegodlnosci :

1) wzmocnienie dziatan profilaktycznych i doskonalenie metod pracy z rodzing na rzecz
pozostawienia w niej dziecka lub powrotu do niej dziecka,

2) dalszy rozwdj placowek wsparcia dziennego, gdzie wspétpracujacy z rodzicami specjalisci
pomagajg dziecku,

3), wprowadzenie 1 wzmacnianie dzialan asystentéw rodziny, ktérych zadaniem jest
systematyczna, bezposrednia praca z rodzing przezywajaca trudnosci w prawidiowym
funkcjonowaniu.

7 zadan okreslonych w w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
najwazniejszymi do realizacji w Gminie Sulechow sg:

1) opracowywanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

2) prowadzenia monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego
na terenie gminy;

3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego
oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych;

4) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz
dostepu do specjalistycznego poradnictwa:

5) organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajacych;

6) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;

7) finansowanie podnoszenia kwalifikacji asystentow rodziny;

8) wspotinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowcee opiekurnczo-terapeutycznej lub
interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym, odpowiedni:

- 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy,

- 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy,

- 50% w trzecim i nastgpnych latach pobytu dziecka w pieczy,

9) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;

10) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej;



Zgodnie z art. 8 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczy rodzinie
przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej gmina zapewnia
wsparcie, ktore polega na :

1) analizie sytuacji rodziny i srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;

2) wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;

3) rozwijaniu umiej¢tnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny;

4) podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania i funkcjonowania rodziny;

5) pomocy w integracji rodziny;

6) przeciwdzialaniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;

7) dazenie do reintegracji rodziny.,

Podstawowym narzedziem dzialania systemu wspierania rodziny jest praca z rodzing. Jest ona
wazna od momentu przezywania przez rodzing pierwszych trudnosci oraz niezbedna wowczas, gdy
w rodzinie ma miejsce powazny kryzys, zagrazajgcy dobru dziecka. Rodzina, w wyniku podjetej
z nig pracy, powinna osiggna¢ zdolnos¢ prawidtowego funkcjonowania na tyle, aby bezpieczenstwo
dzieci nie bylo zagrozone.

Praca z rodzing prowadzona jest glownie w formie ustug asystenta rodziny. Jest ona znaczacym
elementem systemu wspierania rodziny w srodowisku. Moze on zosta¢ przydzielony rodzinie
przezywajacej problemy opiekunczo — wychowawcze na wniosek pracownika socjalnego lub na
mocy decyzji sagdu rodzinnego.

W 2019 roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Sulechowie zatrudnial w systemie zadaniowego czasu
pracy dwoch asystentow rodziny. W ramach ,,Programu asystent rodziny i koordynator pieczy
zastepczej na rok 2019” organizowanego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
tut. Osrodek uzyskat dofinansowanie kosztow zatrudnienia asystentéw rodziny w kwocie 37 620z1.
Pozostala kwota pochodzita z budzetu gminy Sulechéw w wysokosci 38 977 zt. Laczny koszt
zatrudnienia asystentow rodziny wyniost 76 597zt

Zadania asystenta rodziny okresla art. 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j,
ktore polegaja na:

-opracowaniu i realizacji planu pracy z rodzina;

-udzielaniu pomocy, rodzinom, ktére znalazly si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, w tym zdobywaniu
umiejetnosci prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

-udzielaniu pomocy w rozwigzywaniu probleméw socjalnych, psychologicznych

1 wychowawczych; 7

-wspieraniu aktywnosci spolecznej rodziny;

-motywowaniu do aktywnego poszukiwania zatrudnienia;

-dokonywaniu okresowych ocen sytuacji rodzin, sporzadzaniu opinii o sytuacji danej rodziny na
wniosek sadu.

Wspieranie realizowane przez asystenta rodziny jest procesem diugotrwatym, dajgcym bardzo
trudno osiggalne efekty dziatania, powodujacym doprowadzenie rodziny do istotnych zmian
postgpowania czlonkow rodziny i ich sytuacji zyciowej, niwelowania destruktywnych zachowan
czionkéw rodziny, podniesieniu jakosci zycia. Z kazda rodzing asystent opracowuje plan pracy

1 sposob jego realizacji. Pomaga to w ustalaniu stabych i mocnych stron rodziny oraz potrzeby

w zakresie wykorzystania mozliwosci cztonkow rodziny oraz umiejetnosci i wiedzy asystenta
rodziny.

Przecigtny czas pracy z rodzing na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosit 25 miesiecy. W omawianym
okresie 38 rodzinom, w ktérych przebywato 75 dzieci przydzielono asystenta rodziny. W jednym
przypadku asystent rodziny pracowat w $rodowisku na skutek postanowienia sadu rodzinnego,

w pozostatych przypadkach asystent podejmowat prace z rodzing za jej zgoda.

W roku 2019 asystent rodziny zakonczyl prace z 4 rodzinami. Powodem zaprzestania wsparcia
asystenta byto: brak wspolpracy ze strony rodziny -2, osiggniecie celow -1, brak efektow- 1.

W przypadku zaprzestania wspolpracy rodziny z asystentem, w celu rozwigzania trudnej sytuacji
zyciowej zostaje o tym fakcie powiadomiony sad rodzinny, w celu podjecia innych dzialan
wspierajacych. Natomiast brak efektow wynika, ze zmiany miejsca zamieszkania poza obszar



gminy Sulechow. Praktykowane jest informowanie osrodka pomocy spotecznej w miejscowosci do,
ktorej rodzina sig udata, w celu monitorowania sytuacji i ewentualnej kontynuacji pracy asystenta
rodzinny w tej miejscowosci.

W okresie sprawozdawczym asystenci sporzadzili 112 sprawozdan i informacji na potrzeby sadu
rodzinnego. W przypadku rodzin, ktérych dzieci zostaty umieszczone w placéwee opiekunczej lub
w rodzinie zastgpczej asystent jest obowigzany do skladania co 6 miesigcy sprawozdan do sgdu
rodzinnego. Sprawozdania stanowig podstawe do oceny mozliwosci powrotu dziecka do
srodowiska rodzinnego. W tym samym czasie asystenci rodziny sporzadzili 121 ocen sytuacji 0osob i
rodzin, ktorych dzieci przebywajq w pieczy zastepczej. Dalej zostaly przekazane do powiatowych
centrow pomocy rodzinie i placéwek opiekuniczo-wychowawczych. Powyzsze dokumenty stanowia
podstawe do tworzenia planéw pracy z dzieckiem i rodzinami przez wyzej wymienione instytucje
oraz stanowi Zrédlo informacji na temat mozliwosci ponoszenia przez rodzicéw odplatnosci za
pobyt dziecka

W pieczy zastepcze;j.

Asystenci rodziny wspolnie z pracownikami socjalnymi dbajg o dostep 0s6b potrzebujacych do
wsparcia w zakresie poradnictwa prawnego i psychologicznego. W razie potrzeby konsultujg sie
réwniez z pracownikami stuzby zdrowia. Wiedza asystentéw i pracownikow socjalnych

o mozliwosciach tego typu wsparcia w ramach dzialan instytucji i organizacji pozarzadowych jest
niezwykle pomocna. W celu podniesienia kompetencji zawodowych z zakresu doskonalenia metod
pracy z rodzing , postgpowania z rodzing w kryzysie asystenci rodziny wzieli udziat w dwdch
szkoleniach.

W przypadku pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej lub placéwce opiekunczo — wychowawczej
szczegolng rolg odgrywa praca socjalna z rodzicami biologicznymi w zakresie utrzymania stalych
kontaktow z dzie¢mi umieszczonymi poza rodzing, szukania mozliwosci wyjscia z trudnej sytuacji
zyciowe]j i stworzenia warunkow do powrotu dziecka do $rodowiska rodzinnego. Nalezy zaznaczy¢,
ze rodzice dzieci przebywajacych w pieczy zast¢pczej nie wykazuja szczegdlnego zaangazowania
w celu odzyskania dziecka i jego powrotu do domu, ich kontakty z odebranymi dzie¢mi sg
sporadyczne.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej naktada na gming obowigzek
wspotfinansowania pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka, placowce
opiekunczo — wychowawczej. W 2019 roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Sulechowie realizujac
zadania gminy w tym zakresie wspoifinansowat wydatki zwigzane z umieszczeniem 42 dzieci

w placéwkach opiekunczo — wychowawczych lub rodzinach zastgpczych. Na ten cel wydatkowano
363 486,19zt.21.

W 2019 roku dominujacym powodem trudnej sytuacji zyciowej wsrdd rodzin korzystajacych
ze wsparcia OPS w Sulechowie bylo ubdstwo, az 521 rodzin posiadato dochdd ponizej kryterium
dochodowego kwalifikujgcego do $wiadczen z pomocy spotecznej. Kolejnym powodem, dla
ktorych rodzina jest zmuszona skorzystac ze wsparcia w postaci §wiadczen z pomocy spolecznej
Jjest bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego. Z tego powodu 267 rodzin uzyskato wsparcie w formie swiadczen z pomocy
spolecznej, wsrod ktorych byto 139 rodzin niepelnych i 91 rodzin wielodzietnych. Problemem
bezradnos$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
dotknigtych byto 934 osob. Bezradno$¢ oznacza brak umiejg¢tnosci sprawowania opieki nad
dzie¢mi, brak kompetencji wychowawczych, nieumiej¢tnosé¢ prowadzenia gospodarstwa
domowego, nieudolne gospodarowanie wlasnymi srodkami finansowymi lub ich marnotrawienie.
Nalezy zaznaczy¢, ze czgsto problem bezradnosci tkwi w niskich dochodach, jakie rodzina uzyskuje
. mimo iz wykorzystuje wszelkie mozliwosci i uprawnienia. W odniesieniu do wskazanej liczby
rodzin wsparcie nie zawsze ma charakter finansowy, udzielana jest pomoc rzeczowa, ustugowa oraz
w formie pracy socjalnej, poradnictwa specjalistycznego, dozywiania. Dzieciom i miodziezy
dotknigtej ubdstwem i trudnosciami zwigzanymi z zapewnieniem niezbednego positku udzielono
pomocy w formie dozywiania. W ramach programu ,,Positek w szkole i w domu” przyznano 32 229
swiadczen (positki i zasitki na zakup zywnosci). Koszt poniesionych przez gming na realizacje tego



zadania wyniost 126 973,12 zl. Pozostalg kwote na ten cel pozyskano z budzetu rzadowego tj. 190
459,69 z1.

Z prowadzonego rozeznania wynika, ze czg¢stg przyczyng kryzysu w rodzinie jest przemoc

w rodzinie .W 2019 roku zdiagnozowano 52 rodziny, w ktérych doszto do przemocy. Aby
wykluczy¢ lub ograniczy¢ skutki tego niebezpiecznego dla rodziny zjawiska niezbedne jest
specjalistyczne wsparcie. W przeciwdziataniu przemocy istotna role odgrywa Zespot
Interdyscyplinarny. Dzialajace w ramach Zespotu grupy robocze z pomoca procedury Niebieskiej
Karty oceniaja sytuacje rodzinna, ustalaja plan dzialania i prowadza rozmowy z ofiarami

1 sprawcami przemocy. W 2019 roku kontynuowano prace nad 18 Niebieskimi Kartami z ubieglego
roku, w tym samym czasie do Zespotu wplyneto kolejnych 47 Niebieskich Kart. W wyniku
podejmowanych dziatan 41 spraw zostato zakonczonych, poniewaz przemoc ustata lub wykazano
brak zasadnosci dalszych dziatan, 19 spraw zostalo skierowanych do Prokuratury Rejonowej

w Swiebodzinie, 16 do Sadu Rejonowego Wydzial Rodzinny i Nieletnich w Swiebodzinie oraz

3 sprawy przekazano do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. Efektem
tych dziatan byto: w 6 przypadkach wszczgto postgpowanie prokuratorskie, umorzono 9 spraw
przez Prokurature,w stosunku do 12 oséb wydano zakaz zblizania, a 4 osoby zostaly osadzone

W areszcie.

Aby pozyska¢ nowe umiejetnoscei i pozna¢ metody pracy z rodzing istotny jest udziat asystentow
rodziny 1 pracownikéw socjalnych w szkoleniach z zakresu przeciwdziatania przemocy. W 2019
roku Osrodek Pomocy Spolecznej w Sulechowie zorganizowat dwa szkolenia dotyczace
przeciwdziatania przemocy dla pracownikéw socjalnych i asystentow rodziny. Do udziatu

w szkoleniach zostali tez zaproszeni przedstawiciele instytucji, ktore zajmujg si¢ tym problemem:
policjanci, pedagodzy ,kuratorzy sadowi, przedstawiciele stuzby zdrowia.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
»Za zyciem” asystentom rodziny przypisano nowe zadania. Ustawa ,,Za zyciem” rozszerza zakres
zadan asystenta rodziny o funkcj¢ koordynatora w zakresie ustug wsparcia oferowanego kobietom
w cigzy oraz ich rodzinom, ze szczeg6lnym uwzglednieniem kobiet w cigzy z powiktaniami lub
rodzacej dziecko, u ktérego w prenatalnej fazie rozwoju lub w czasie porodu zdiagnozowano
cigzkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobg zagrazajaca jego zyciu. Zadaniem
asystenta jest opracowanie wspolnie z osobami zainteresowanymi katalogu mozliwych do
uzyskania form wsparcia oraz wystgpowania w ich imieniu, w celu skorzystania przez nie

z naleznej pomocy. W 2019 roku asystenci rodziny nie $wiadczyli wsparcia w tym zakresie.

O mozliwosciach pozyskania pomocy osoby sg informowane podczas ubiegania sie o $wiadczenie
finansowe przystugujace z programu ,,Za zyciem”. Swiadczenia pieni¢zne jednorazowe w ramach
w/w Programu otrzymato w 2019 roku 6 osob.

Nalezy zaznaczy¢, ze dzieci z zaburzeniami psychicznymi, ktore powstaly w prenatalnej fazie
rozwoju lub w trakcie porodu otrzymuja wsparcie w formie specjalistycznych ustug opiekunczych.
W 2019 roku specjalistyczne ustugi opiekuncze przyznano 3 dzieciom, ktore korzystaty

z fizjoterapii 1 hipoterapii. Catkowity koszt ustug wyniost 20 040zt i zostal pokryty z budzetu
panstwa.

Wszelkie dzialania zmierzajace do realizacji zapisow ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpcze]j znalazly odzwierciedlenie w Programie Wspierania Rodziny w Gminie Sulechéw
na lata 2019-2021. Zawiera on najwazniejsze cele i kierunki dziatan podejmowanych przez Osrodek
Pomocy Spolecznej w Sulechowie.

Podsumowujgc dzialania podjete przez pracownikdéw Osrodka Pomocy Spotecznej w Sulechowie
w ramach realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nalezy wskazac, ze
zatrudnienie asystentow rodziny pozwolilo na rozwinigcie form pomocy, ktdre moga nie tylko
wzmocni¢ rolg 1 funkcje rodziny ale przede wszystkim da¢ szansg na pozostanie dziecka w jego
wlasnym srodowisku rodzinnym, a wigc wychowywaniu si¢ w najbardziej optymalnych

1 najkorzystniejszych dla dziecka warunkach. Konsekwencjg jest rowniez mniejsze wydatkowanie
srodkéw gminnych na pokrywanie kosztow pobytu dziecka w pieczy zastepczej..W kolejnych
latach dziatania te bedg kontynuowane, przy czym beda podejmowane starania o wykorzystywanie



juz zdobytego doswiadczenia i zaangazowania nowych form.

Majgc na uwadze wazng role asystentow rodziny we wspieraniu rodziny Os$rodek Pomocy
Spolecznej w Sulechowie w kolejnych latach nadal bedzie staral sie o pozyskanie $rodkow

finansowych na zatrudnienie asystentéw rodziny z programéw rzadowych o ile beda takie
mozliwosci.




