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UCHWALA Nr 677/2019
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE

z dnia 2 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedtozonym przez Burmistrza Sulechowa projekcie uchwaly
w sprawie uchwaly budzetowej Gminy Sulechéw na rok 2020

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 3 oraz art. 19 ust. 112 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz.2137), art. 238
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019, poz. 869 ze
zm.) oraz zarzadzenia Nr6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze

zdnia 13 sierpnia 2018 r. wsprawie wyznaczenia Skiadow Orzekajgcych — Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:

Grazyna Radomska - Przewodniczgca

Adriana Kamedulska - Czionek

Iwona Popiel - Czlonek

opiniuje pozytywnie z uwagami przediozony przez Burmistrza Sulechowa projekt
uchwaly w sprawie uchwaly budzetowej Gminy Sulechéw na 2020 rok

UZASADNIENIE

Burmistrz Sulechowa, zgodnie z dyspozycja art. 238 ust. 1 pkt 2 iust. 2 ustawy
o finansach publicznych, przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze
projekt uchwaly w sprawie uchwaly budzetowej Gminy Sulechéw na rok 2020. Wraz
z projektem uchwaty budzetowej Burmistrz Sulechowa przedtozyt uzasadnienie do projektu
uchwaty budzetowej oraz, zgodnie z uchwatg Nr XLV1I/504/10 Rady Miejskiej w Sulechowie
z dnia 17 sierpnia 2010 r. w sprawie okreélenia trybu prac na projektem uchwaty budzetowej
Gminy, zmieniong uchwatg Nr 0007.203.2012 Rady Miejskie] w Sulechowie z dnia
19 czerwca 2012 r., materialy informacyjne.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Zielonej Gorze zbadat
przediozone dokumenty pod wzgledem formalno-prawnym.

Sktad Orzekajgcy ustalit, co nastepuje:
Budzet Gminy Sulechéw po stronie dochodéw wskazuje Zrédta dochoddéw zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2018 r., poz. 1530 ze zm.). W projekcie budzetu Gminy dochody
zostaty ustalone w wysokosci 130.900.866,00 z, z podziatem na:

« dochody biezgce w kwocie 121.409.661,00 i,
o dochody majagtkowe w wysokosci 9.491.205,00 zt.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w projekcie uchwaty budzetowe] przyjeto po stronie
dochodoéw nieprawidtowg kwote czesci wyréwnawczej subwenci ogoinej w wysokosci
1.854.587,00 =z, zamiast prawidtowo, zgodnie z informacja Ministerstwa Finansow,
w wysokosci 2.609.777,00 zt.
W projekcie budzetu zaplanowano wydatki na realizacjg zadan, zgodnie z art. 216 ust.2
ustawy o finansach publicznych, w tacznej kwocie 140.201.292,00 zt, z wyodrebnieniem:



o wydatkow biezacych w wysokosci 121.190.439,00 zt,

o wydatkéw majatkowych w kwocie 19.010.853,00 zt.
Prognozowane dochody i wydatki budzetu Gminy przedstawione zostaly zgodnie z art. 212
ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 235 - art. 237 ustawy 0 finansach publicznych i sklasyfikowane
zostaly wedtug dziatdéw, rozdziatdw iparagrafow, klasyfikacji budzetowej, co odpowiada
zapisom zawartym w wyzej powotanej uchwale Rady Miejskiej w Sulechowie w sprawie
okreslenia trybu prac na projektem uchwaty budzetowej Gminy.
Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze nieprawidtowo, niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkdw,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych
(Dz.U z 2014 r. poz. 1053 ze zm.), zaplanowano W rozdziale 90002 dochody i wydatki
zwigzane z realizacjg zadania ,Usuwanie wyrobow zawierajgcych azbest’. W rozdziale tym
uimuje sie wytgcznie dochody gmin z tytulu opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i wszystkie wydatki gmin zwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami, o ktérych mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystoéci iporzadku w gminach. Dochody i wydatki zwigzane
z realizacja zadania ,Usuwanie wyrobéw zawierajacych azbest” nalezy sklasyfikowaé
w rozdziale 90026.
Dokonana przez Sktad Orzekajgcy ocena prawidtowosci sporzgdzenia projektu uchwaty
budzetowej na 2020 rok wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej zachowana zostata
rownowaga dochodéw i wydatkéw biezacych w rozumieniu  art. 242 ustawy o finansach
publicznych. Nie ma zatem przeszkéd dia uchwalenia uchwaly budzetowej w oparciu
o przedstawione w projekcie planowane kwoty dochodow i wydatkéw biezacych.
W planowanym budzecie Gminy Sulechéw na rok 2020 r. przewiduje sie deficyt budzetu
w kwocie 9.300.426,00 zt, ktéry sfinansowany zostanie przychodami z tytutu kredytéw
i pozyczek.
W projekcie budzetu planuje sie przychody z tytutu kredytéw i pozyczek w wysokosci
11.650.000,00 zt. Rozchody ustalono natomiast w wysoko$ci 2.349.574,00 zt.
Na podstawie dyspozycji art. art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
w projekcie budzetu ustalono limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek
oraz emitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych - limit zobowigzan na sfinansowanie przejéciowego deficytu
budzetu, ktérego wysoko$é jest ustalona zgodnie z okreslonym upowaznieniem dia organu
wykonawczego do zaciggania kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu oraz okreélono limit zobowigzah na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w kwocie 9.300.426,00 zt i na sptate zobowigzan z tytutu
weczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 2.349.574,00 zt
W projekcie budzetu zaplanowano rezerwy - 0géina i celowg na realizacje zadan wtasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego, ktdra mieéci sig w limicie okreSlonym w art. 26 ust.4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2019 r., poz. 1398).
W celu realizacji uchwaly o wyrazeniu zgody przez Rade Miejskg na utworzenie funduszu
soleckiego, w projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok zostaty wyodrebnione $rodki na
jego realizacje. W projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok zostaty wyodrebnione wydatki
obejmujgce zadania wynikajace z konsultacji spotecznych dotyczacych Budzetu
Obywatelskiego.
W wydatkach budzetu zaplanowano kwoty dotacji dla jednostek sektora finansow
publicznych i jednostek spoza sektora finanséw publicznych. Zestawienie planowanych kwot
dotacji, zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych stanowi zatacznik do



projektu uchwaty budzetowej. W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla
organu wykonawczego.

Opiniujgc projekt budzetu Gminy na rok 2020 Skiad Orzekajgcy wzigt pod uwage
takze przediozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Sulechéw. Ze sporzadzonej prognozy kwoty diugu, zawartej w projekcie Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2020-2035, wynika, iz Gmina od roku 2020 do korica okresu
prognozy speinia relacje, o ktbrej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przediozony przez Burmistrza Sulechowa projekt
uchwaty budzetowej Gminy Sulechoéw na rok 2020 opracowany zostat — z uwzglednieniem
wskazanych uwag, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa w tym zakresie.

Wskazujgc na powyzsze Skilad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obracr}upkowej
w Zielonej Gérze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty. //
Skladu Orze};éego

Przewod zlfc/{/ch

ST

/ 'Grazyna Radomska /

POUCZENIE

o Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych przystuglje odwofanie
do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w terminie 14 dni od
daty jej otrzymania.

e Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
opinie regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowej zarzad
jednostki samorzgdu terytorialnego jest obowigzany przedstawic, przed uchwaleniem
budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.



UCHWALA Nr 678/2019
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 2 grudnia 2019 r.
w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Sulechéw na lata 2020 — 2035

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 22019 ., poz. 869
ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonegj Gérze
zdnia 13 sierpnia 2018r. wsprawie wyznaczenia Skladéw Orzekajacych - Skiad
Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

Grazyna Radomska - Przewodniczaca
Adriana Kamedulska - Cztonek
lwona Popiel - Czionek

pozytywnie opiniuje przediozony przez Burmistrza Sulechowa projekt uchwaly
w sprawie uchwalenia Wieloletnie] Prognozy Finansowej Gminy Sulechéw

na lata 2020 - 2035.
UZASADNIENIE

Burmistrz Sulechowa w dniu 15 listopada 2019 r. przedstawit Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Zielonej Goérze projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Sulechow na lata 2020 — 2035 w formie dokumentu
elektronicznego.

Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zbadat
przedtozony dokument pod wzgledem formalno-prawnym i ustalit, co nastepuje:

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Sulechéw na lata 2020 — 2035 przedstawiony zostat wraz z projektem uchwaty budzetowe;j
na rok 2020, zgodnie z dyspozycjq art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej zawiera elementy okreslone w art. 226 wyzej
powotane] ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 226 ust. 2a do wieloletniej
prognozy finansowej dotgczono objasnienia przyjetych wartosci.

Okres na jaki sporzadzono Wieloletnig Prognoze Finansowa spetnia wymogi okreslone
w art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 229 ustawy o finansach publicznych wartosci przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchoddw sg
zgodne z warto$ciami przyjetymi w projekcie budzetu Gminy na rok 2020. Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowej w kolumnie dla roku 2020 w pozycji 2.2.1
JInwestycje i zakupy inwestycyjne, o ktérych mowa w art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy, w tym:”
oraz w pozycji 2.2.1.1 ,wydatki o charakterze dotacyjnym na inwestycje i zakupy
inwestycyjne” wskazano kwoty wydatkéw nizsze niz to wynika z projektu planu wydatkéw
budzetu - odpowiednio o kwoty 10 751 470,00 zt i 203 000,00 =zt.

W roku 2020 i w latach nastepnych objetych Wieloletnig Prognoza Finansowg zachowana
zostala rownowaga dochodéw i wydatkéw biezacych w rozumieniu art. 242 ustawy
o finansach publicznych.

W zatgczniku do projektu uchwaty wskazano przewidziane do realizacji przedsiewziecia
w rozumieniu art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zawierajgce wszystkie dane
okreslone w art. 226 ust. 3 tej ustawy.

Prognoza kwoty diugu, stanowigca integralng cze$¢ Wieloletnie] Prognozy Finansowej
Gminy Sulechéw, sporzgdzona jest na okres na ktory zaciagnigto i planuje sie zaciggng¢
zobowigzania. Z prognozy kwoty diugu i jego sptaty wynika, ze fgczna kwota diugu
Gminy Sulechéw na koniec roku budzetowego 2020 wyniesie 23 148 147,00 zt, co
w stosunku do prognozowanych dochodéw ogétem stanowi 17,68%.



Przedtozony projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe] zawiera
informacje o ksztattowaniu sie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Relacja ta zachowana jest w calym okresie prognozy i przedstawia si¢
nastepujaco:

-~ Maksymalny dopuszczalny poziom spiat
Lata (ZVlYVSVI;ZTgéknl[eRr:SIK [sD:{Lty zogowiqgaﬁ p(prawa st)nfo?\a wzorup) Y
?ijg;‘:e Zofow;azzgnzi;vrﬁz)ku $rednia z art. 243 ufp | Srednia zI acllrt._ 243 ufp Stopieri spetnienia relacji
(lowa strona wzort) | wyiacen (plan k) | wyiacesn ykonarie )

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2020 3,88% 14,53% 14,53% 10,65% X
2021 3,34% 8,94% 8,94% 5,60% X
2022 3,31% 4,26% 4,26% 0,95% X
2023 3,07% 4,40% 4,40% 1,33% X
2024 3,36% 6,30% 6,30% 2,94% X
2025 3,31% 7,17% 7,17% 3,86% X
2026 2,91% 5,40% 5,40% 2,49% X
2027 2,81% 6,48% 6,48% 3,67% X
2028 2,87% 7,40% 7,40% 4,53% X
2029 1,46% 7.86% 7,86% 6,40% X
2030 1,44% 7,96% 7,96% 6,52% X
2031 1,39% 7.93% 7,93% 6,54% X
2032 1,36% 7,92% 7,92% 6,56% X
2033 1,32% 7,93% 7,93% 6,61% X
2034 1,29% 8,07% 8,07% 6,78% X
2035 0,45% 8,22% 8,22% 7.77% X

Wielkosci przyjete w przediozonych przez Burmistrz Miasta Sulechowa —
projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2020 - 2035 oraz projekcie uchwaly budzetowej na rok 2020, pozwalajg na
sformutowanie wniosku, ze przy realizacji zatozonych wielko$ci w roku budzetowym
2020 jak i w nastepnych latach objetych prognoza zachowane zostang przepisy
ustawy o finansach publicznych dotyczace uchwalania i wykonywania budzetdw.

Wobec powyzszego Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby Obr chunkowej

w Zielonej Gérze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty. /

Przewodnié}z ¢a Sktadu Orzs k’;jacego
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POUCZENIE
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e  Od ninigjszej uchwaly Skiadu Orzekajacego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdzjernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwofanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

e Niniejsza opinia Skiadu Orzekajgcego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Goérze, na podstawie
przepiséw art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych podlega
opublikowaniu w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1429 ).




UCHWALA Nr 679/2019
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE

z dnia 2 grudnia 2019 .

w sprawie wydania opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu ustalonego
w projekcie uchwaly w sprawie uchwaly budzetowej Gminy Sulechow na rok 2020.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 10 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) oraz art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.),
a takze zarzadzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia
13 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Sktadow Orzekajgcych — Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:

Grazyna Radomska - Przewodniczgca
Adriana Kamedulska - Cztonek
lwona Popiel - Czionek

opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu ustalonego w projekcie
uchwaly w sprawie uchwaty budzetowej Gminy Sulechéw na rok 2020.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, formutujac opinie
zawartg w sentencji uchwaly, przyjat za podstawg dane wynikajgce z przedtozonych tutejszej
Izbie przez Burmistrza Sulechowa: projektu uchwaty w sprawie uchwaly budzetowej Gminy
Sulechéw na rok 2020 oraz projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy na lata 2020 — 2035.

W projekcie uchwaty budzetowej Gminy na rok 2020 zaplanowano:

o dochody w wysokosci 130.900.866,00 zt,

o wydatki w wysokosci 140.201.292,00 zi,

o przychody w wysokosci 11.650.000,00 zt z tytutu kredytow i pozyczek,

e rozchody w wysokosci 2.349.574,00 zt.
Deficyt budzetu Gminy na rok 2020 ksztaitowaé sig bedzie na poziomie 9.300.426,00 zt.
Zgodnie z postanowieniami zawartymi w projekcie uchwaty budzetowej zostanie on
sfinansowany przychodami z tytutu kredytow i pozyczek. W projekcie budzetu prawidiowo
ustalono limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy.

Wydajgc przedmiotowa opinig, Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage mozliwos¢
sfinansowania deficytu Gminy przychodami z tytutu kredytow i pozyczek, co zdeterminowane
jest przestrzeganiem przepisow art. 243 i art. 244 ustawy o finansach publicznych. Z prognozy
kwoty diugu i jego sptaty, stanowigcej integralng czesé Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy, przedstawionej w projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Sulechéw na lata 2020 — 2035, przy zatozeniu realizacji wielkosci przyjgtych
w tej prognozie, wynika, ze Gmina w roku 2020 i latach nastepnych prognozy spetnia¢ bedzie
relacje, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.



Dane przedstawione powyzej pozwalajg na sformutowanie wniosku, ze planowane przez
Gmine Sulechéw - sfinansowanie deficytu budzetowego w roku 2020 przychodami
pochodzgcymi z tytutu kredytow i pozyczek jest dopuszczalne w $wietle przepiséw art. 217
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, okreslajgcych zrédta sfinansowania deficytu budzetu
oraz, ze przychody planowane na ten cel sa mozliwe do pozyskania przez Gmine.

Wskazujac na powyzsze, Skiad Orzekajacy orzekt jak w sentenciji.
Przewop niezaca §kladu Jrzekajacego

& I/{J/f‘{/'r A za J
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POUCZENIE
e Zgodnie z art. 20, ust.1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej opinii stuzy odwofanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

e Stosownie do przepiséw art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, opinia zawarta w tresci niniejszej uchwaly winna by¢ opublikowana przez
Gmine, w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1429).



