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w sprawie stwierdzenia nlenaruszenia ustawowego zakazu {aczenia mandatu radnego
2 wykonywaniem funkcji lub dziatalnodcl okreslonej przepisami prawa oraz braku podstaw do
stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego

Na podstawie art.18 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym {Dz.U. 2 2020r,
poz713i 1378) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. W wyniku przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego, Rada Miejska w Sulechowie
stwierdza, ze radny Pan Wojciech Szefner nie naruszyl ustawowego zakazu faczenia mandatu
radnego z wykonywaniem funkcii lub dziatalnodci okredlonej w przepisach prawa.

§ 2. W zwiazku 2 postanowieniem § 1 niniejszej uchwaly, Rada Miejska stwierdza brak podstaw
prawnych do podijgcia uchwaly w sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego Pana
Woijtiecha Szefnera.

§ 3. Treéé odpowiedzi stanowi zatacznik do niniejsze] uchwaly.

§ 4. Upowaznia sie Przewodniczgtego Racly Miejskiej w Sulechowie do udlzielenia odpowiedzi
Wojewodzie Lubuskiemu.

§ 5. Uchwata wchodzi w 2ycie 7 dniem podjecia.

el B0 AECLEEAL AT AATLABPATARRARE T Projeks Strona 1



Zatgcznik do uchwaty Nr ........cccciniene

Rady Miejskiej w Sulechowie

zdnfa...eecciecennnn. 2021 r. w sprawie stwierdzenia
nienaruszenia ustawowego zakazu fgczenia mandatu
radnego z wykonywaniem funkgji lub dziatalnodci
okreélonej przepisami prawa oraz braku podstaw do
stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego

UZASADNIENIE

do projektu uchwaty w sprawie stwierdzenia nienaruszenia ustawowego zakazu taczenia mandatu radnego z
wykonywaniem funkeji lub dziatalnosci okreslonej przepisami prawa oraz braku podstaw do stwierdzenia
wygaéniecia mandatu radnego

Wojewoda Lubuski pismem z dnia 3 lutego 2021r. Wydziatu Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim zwrécit sig do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Sulechowie o
przeprowadzenie procedury wyjasnienia oraz podjecie przez Radg Miejska w Sulechowie dziatart majacych na
celu ustalenia okolicznodei ewentualnego naruszenia przez radnego Rady Miejskiej w Sulechowie Pana
Wojciecha Szefnera zakazu taczenia mandatu radnego z wykonywaniem dziatalnosci lub funkcji okreslonych w
odrebnych przepisach.

Pismo Wojewody zostato przekazane Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Sulechowie w zwigzku z
domniemaniem czionkostwa radnego Wojciecha Szefnera w zarzadzie Stowarzyszenia Polskiego Zwigzku
Wedkarskiego Koto Nr 1 w Sulechowie. Jak wynika réwniez z tresci zataczonego do pisma Wojewody
dokumentu, jego autor wskazat na petnienie przez radnego Wojciecha Szefnera w Kole Nr 1 PZW w Sulechowie
funkcji prezesa do spraw sportu a takze, ze siedziba Kota Nr 1 miesci sig¢ w obiekcie nalezgeym do Gminy
Sulechéw oraz, ze Koto NR 1 PZW w Sulechowie, otrzymuje corocznie z budzetu gminy srodki finansowe na
realizacje roznych potrzeb.

Radny Rady Miejskiej Pan Wojciech Szefner uzyskat mandat radnego, na kadencje 2018 — 2023, w
okregu wyborczym Nr 2 w Sulechowie. $lubowanie radnego ztozyf na | sesji Rady Miejskiej Vii kadencji w dniu
23 listopada 2018 r. ‘

Przewodniczacy Rady Miejskiej podjat czynnosci wyjasniajace w wyniku ktorych ustalono co nastepuje:

zgodnie z pismem dyrektora Zaktadu Gospodarowania Mieniem Komunatnym w Sulechowie (pismo
znak: A2.1.21 z dnia 16 marca 2021 r.) stanowiacym odpowiedZ na pisemne zapytanie Przewodniczacego Rady
Miejskie] w Sulechowie, siedziba Kota Nr 1 PZW w Sulechowie miedci sig w Sulechowie przy ul. Jana Pawta Il
52. Jest to lokal mieszczacy sie w budynku bedacym wiasnoscia Gminy Sulechéw, administrowanym przez
Zaktad Gospodarowania Mieniem Komunalnym w Sulechowie. Koto Nr 1 PZW dzieli pomieszczenie w proporcji
% 2z Wedkarskim Klubem Sportowym ,Kled” a najmowana powierzchnia wynosi 9,59 m2. Najem lokalu
wykonywany jest na podstawie umowy zawartej w dniu 3 paidziernika 2018 r. pomiedzy Polskim Zwigzkiem
Wedkarskim — Koio Nr 1 w Sulechowie reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu Kota Pana Roberta Jedrysiaka
a Dyrektorem Zaktadu Gospodarowania Mieniem Komunalnym w Sulechowie Panem Kazimierzem Kotowskim.

Podstawe prawna zawartej umowy stanowi Zarzadzenie Nr 0050.188.2018 Burmistrza Sulechowa z
dnia 28 wrzeénia 2018 r. w sprawie przeznaczenia lokali uzytkowych w budynku nr 52 przy ul. Jana Pawta Il w
Sulechowie. Jak wynika z odpowiedzi pisemne]j Prezesa Kofa Nr 1 PZW, radny Pan Wojciech Szefner nie
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wystepuje w Zadnej z posiadanej korespondencji pisemnej dotyczacej najmu i gospodarowania lokalem
bedacym siedzibg Kota PZW Nr 1 w Sulechowie.

Natomiast z pisemnej odpowiedzi Burmistrza Sulechowa {(pismo znak:05.003.2.2021) z dnia 10 marca
2021 r. udzielonej na pismo Przewodniczgcego Rady Miejskie] w Sulechowie z dnia 8 marca202] r. wynika, ze
Gmina Sulechéw udzielita PZW w latach 2018 — 2021 dotacje w tacznej wysokosci 44.200 zt. przeznaczong dla
Kofa Nr 1 PZW w Sulechowie oraz Wedkarskiego Klubu Sportowego , Kleri™.

W roku 2018 byla to kwota 11.700 zt. przeznaczona na realizacjg zadan pn. start reprezentacji
Sulechowa w cyklu zawodéw Okregu PZW w Zielonej Godrze ,Druiynowe Gran Prix Okregu”, Zawody
wedkarskie dla dzieci i miodziezy pn. ,Puchar miodziezy”, Zawody wedkarskie ,52 Puchar Burmistrza” oraz
wspieranie szkolenia | wspdtzawodnictwa sportowego w wgdkarstwie.

W roku 2019 wysokoé¢ otrzymywanej dotacji to wartos¢ 12.500 zt. z przeznaczeniem na zawody
wedkarskie dzieci i miodziezy ,Puchar Miodziezy”, Zawody wedkarskie ,53 Puchar Burmistrza”, udziat
reprezentacji Sulechowa w cyklu zawoddéw Okregu PZW w Zielonej Gérze ,Druzynowe Gran Prix Okregu” oraz
przeznaczeniem na wspieranie szkolenia i wspétzawodnictwa sportowego w wedkarstwie.

W roku 2020 dotacja Gminy Sulechéw przeznaczona zostata na realizacjg identycznych zadan
realizowanych przez PZW jak w latach 2019/2019 i stanowita kwotg 12.500 zt. natomiast na rok 2021 wysokos¢
gminnej dotacji wynosi 7.500 zt. i objeta dwa zadania, a mianowicie: start reprezentacji Sulechowa w cyklu
zawodoéw Okregu PZW w Zielonej Gérze ,Druiynowe Gran Prix Okrggu” oraz wspieranie szkolenia i
wspbizawodnictwa sportowego w wedkarstwie.

Wymienione zadania realizowane przez PZW Koto Nr 1 w Sulechowie oraz Wedkarski Klub Sportowy
LKlen” mieszcza sie w katalogu zadar wiasnych samorzadu lokalnego zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 25
czerwca 2010 o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857) stanowigcym, cyt. Jtworzenie warunkow, w tym
organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie wtasne jednostek samorzadu terytorialnego”.

Cele publiczne oraz szczegdtowe warunki otrzymania dotacji i tryb jej udzielania okreéla Uchwata Nr
0007.86.2011 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 17 maja 2011 r. w sprawie warunkéw i trybu finansowania
rozwoju sportu w Gminie Sulechéw (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego Nr 67, poz. 1284).

Udzielenie dotacji nastapito na realizacje celéw publicznych z zakresu sportu w granicach okreslonych
ustawa o sporcie | wyzej przywotana uchwaty Rady Miejskiej w Sulechowie.

7 treéci otrzymanej dokumentacji wynika, ze realizowane przez PZW Koto Nr 1 w Sulechowie z
udziatem otrzymanych w ramach dotacji érodkéw budzetu Gminy Sulechéw zadania, maja charakter zaréwno
cykliczny jak réwniez tematycznie powtarzalny. Dotowanie PZW ma natomiast miejsce co najmniej od roku
2004. W pi$émie Burmistrza Sulechowa z dnia (znak: 05.003.2.2021 z dnia 10 marca 2021 r. przekazanym
Przewodniczagcemu Rady Miejskiej wykazano, ze radny nigdy nie wplywat zaréwno na dobér zadan
proponowanych do dofinansowania, jak réwniez nie brat udziatu w ksztaftowaniu sposobu lub form
prowadzonej wspétpracy pomigdzy PZW Koto Nr 1 a Gming Sulechow.

Z odpowiedzi pisemnej (pismo z dnia 10 marca 2021 r. Polskiego Zwigzku Wedkarskiego Okreg w
Zielonej Gorze, Koto Nr 1 w Sulechowie wynika, ze radny Wojciech Szefner do dnia 20 listopada 2018 r. petnit
funkcje Cztonka Zarzadu — Wiceprezesa ds. sportu w Zarzadzie Kota Nr 1 PZW w Sulechowie, na kiorg zostat
powotany w dniu 3 kwietnia 2017 r. Pisemng rezygnacjg z funkcji Wiceprezesa Kota Nr 1 ztozyt w dniu 20
listopada 2018 r. w zwiazku z wyborem na radnego Rady Miejskiej w Sulechowie i zamiarem ztoiZenia
élubowanie radnego. Rezygnacja ta zostafa przez Zarzad kota przyigta co réwniez, wynika z tredci wyiej
przytoczonego pisma.

Analiza KRS Nr 0000130377 wykazuje, ze radny od listopada 2018 r. nie jest prezesem zar6wno Kota Nr
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1 PZW jak réwniez Zarzgdu Okregu PZW w Zielonej Gérze.

Pan Wojciech Szefner ztozyt $lubowanie podczas | sesji VIl kadencji Rady Miejskiej w dniu 23 listopada
2018 r. (Protokét Nr 0002.14.2018 z | sesji VIl kadencji Rady Miejskiej w Sulechowie w dniu 23 listopada 2013
r). Z otrzymanej korespondencji wynika réwniez, ze do chwili obecnej Pan Wojciech Szefner nadal jest
cztonkiem Kofa PZW Nr 1 w Sulechowie nie petnigc od dnia 20 listopada 2018 r. Zadnej statutowej funkcji
zaréwno we wiadzach, jak réwniez w organach Kota Nr 1 PZW w Sulechowie. Nie piastuje réwniez zadnych
funkeji w zarzadzie i organach Zarzadu Okregowego PZW w Zielonej Gorze.

Na podstawie ustalonego i przedstawionego w niniejszym uzasadnieniu stanu faktycznego badanej
dokumentacji oraz obowigzujgcego stanu prawnego, Rada Miejska w Sulechowie stwierdza, co nastgpuje:

Stosownie do brzmienia art. 24 f ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, cyt.
radni nie mogq prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami z
wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktdrej radny uzyskaf mandat, a takie zarzqdzal tokq
dzialalnoécig lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatainosci.”. Ustawodawca
wprowadzit generalny zakaz uzywania przez radnego mienia komunalnego gminy w prowadzonej przez niego
dziafalnoéci gospodarczej bez wzgledu na jej przedmiot, rodzaj majatku komunalnego i tytut prawny, ktéry to
zakaz ma charakter bezwzgledny.

Celem wprowadzonych przez ustawodawce uregulowan prawnych jest niedopuszczenie do sytuacji
wykorzystywania funkcji radnego do osiggnigcia wtasnych korzysci majgtkowych kosztem mienia gminnego.

Ratio legis zakazu wynikajacego z art. 24f ust. 1 u.s.g. opiera sig¢ na zatozeniu, #e nalezy daiy¢ do
wykluczenia sytuacji, w ktérej radny, wykonujgc mandat w gminie, bedac cztonkiem organu stanowigcego i
podejmujacege, m.in. decyzje dotyczace zasad zarzadu mieniem tej gminy, mogtby wptywaé na korzystne dla
siebie, bliskich lub innych podmiotéw w imieniu ktorych dziata, rozporzadzenie tym mieniem, ktére pozostaje
w jego wiadaniu, korzystniejsze niz to, jakie mogliby uzyska¢ inni nie posiadajacy statusu radnego.
Ustanawiajac zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego
ustawodawca chciat zapobiec ewentualnemu wykorzystaniu mandatu w celu ufatwienia dostepu do tego
mienia. Wypelnienie dyspozycji tego przepisu nie jest uzaleznione od tego, czy z prowadzenia, zarzadzania
bad? bycia przedstawicielem lub petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci radny uzyskuje dochod,
czy inne osobiste korzysci, a nawet, jak stwierdzit sad administracyjny w wyroku z 3 sierpnia 2016 r. w sprawie
IV SA/Po 482/16, gdy radny korzyéci nie osiagnat. NSA w wyroku z 9 czerwca 2016 r. w sprawie I} OSK 1269/16
(CBOSA) takze zauwaziyt, ze nie ma znaczenia, czy przy wykorzystywaniu mienia komunalnego radny odniést
korzyéci, czy nie, nadto podkreslit, ze dla interpretacii przepisu art. 24f ust. 1 2 u.s.g. rozstrzygajacy jest sam
fakt korzystania z mienia komunainego, ktére to wykorzystywanie pozostaje w zwiazku funkcjonalnym z
dziatalnoécia gospodarcza radnego (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 6
grudnia 2016 r. [| SA/Bk 708/16).

W ustalonych, nie budzacych watpliwosci okolicznosciach sprawy, nie moze byé mowy o
zaistnieniu przestanki naruszenia przez radnego zakazu z art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, bowiem radny Wojciech Szefner nie prowadzi dziatalnodci gospodarcze] na wiasny
rachunek fub wspélnie z i innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego Gminy. Okoliczno$¢
wynajmowania lokalu uzytkowego przez Koto Nr 1 w Sulechowie lokalu gminnego nie jest tozsama z
prowadzeniem dziafalnosci gospodarczej w rozumieniu przepisu art. 24 f usg. nie jest tez
przedstawicielem lub petnomocnikiem w prowadzeniu dziatalnoéci gospodarczej.

Radny Pan Wojciech Szefner nie petni jakiejkolwiek funkeji w zarzadzie lub innych organach
Kofa Nr 1 PZW w Sulechowie, bedac jedynie zwyktym cztonkiem kota, Nie jest tez przedstawicielem
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lub petnomocnikiem Kofa.

W tym stanie rzeczy, opisane w pisSmie Wojewody Lubuskiego oraz w zataczonej do pisma.
korespondencji sytuacje, nie znajduja jakiegokolwiek potwierdzenia w ustalonym, nie budzacym
watpliwosci stanie faktycznym. Tym samym brak jest podstaw do zastosowania przepisu z art. 383 § 1
pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. 22020 r. poz.1319), zgodnie z ktorym,
wygasniecie mandatu radnego nastepuje w przypadku naruszenia ustawowego zakazu taczenia
mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funkeji lub dziatalnosci.

Wygasniecie mandatu radnego z przyczyn, o ktérych mowa wyzej stwierdza rada, w drodze
uchwaly, w terminie miesigca od dnia wystapienia przyczyny wygasniecia mandatu (§2 art. 383
kodeksu wyborczego).

Majac powyisze na wzgledzie Rada Miejska uznaje, ze brak jest podstaw faktycznych oraz
prawnych do stwierdzenia naruszenia przez radnego Rady Miejskiej w Sulechowie Pana Wojciecha
Szefnera ustawowego zakazu taczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreélonych w odrebnych
przepisach funkgji lub dziatalnosci, o ktérych mowa w art. 24f ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym
w przedmiotowej sprawie radny nie naruszyt art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, a tym
samym nie zaistniaty przestanki uzasadniajgce podjgcie uchwaty pozbawiajgcej radnego mandatu.

W zwiazku z powyiszym podjecie niniejszej uchwaty jest zasadne i konieczne.
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